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Résumé

L’entrepreneuriat rural représente un levier majeur du développement économique, social et agricole
de la République Démocratique du Congo . Malgreé I’énorme potentiel du pays en ressources
naturelles, terres arables et capital humain, le monde rural congolais demeure marqué par des
niveaux élevés de pauvreté, une faible diversification économique et une dépendance persistante a
I'agriculture de subsistance. Les politiques publiques censées soutenir le développement rural -
programmes d’appui a I'agriculture, réformes du climat des affaires, initiatives de financement et de
formation - ont produit des résultats mitigés, souvent limités par des incohérences
institutionnelles, des carences budgétaires et des défaillances de gouvernance.

Cet article analyse en profondeur I'impact réel des politiques publiques sur le développement de
I’entrepreneuriat rural en Republique democratique du congo. En mobilisant les concepts de
développement territorial, de gouvernance multiacteurs, d’inclusion financiére et d’innovation
rurale, il met en lumiére les forces, les limites et les contradictions de I'action publique. L’étude
révéle que, malgré la multiplication de programmes publics, I'’entrepreneuriat rural reste pénalisé par
un environnement institutionnel instable, un accés difficile au financement, I'insuffisance des
infrastructures, la faiblesse des dispositifs d'accompagnement et le manque de coordination entre
les acteurs publics et privés.

Des pistes stratégiques sont proposées pour renforcer I'efficacité des politiques publiques : adoption
d’un cadre juridique cohérent, amélioration du climat des affaires en milieu rural, création de
mecanismes de financement adaptés aux besoins des entrepreneurs ruraux, renforcement des
capacités locales, formalisation des coopératives, et mise en place d’un écosystéme entrepreneurial
rural durable et inclusif.

Cet article démontre que le développement de I'entrepreneuriat rural en Republique democratique
du congo dépend fortement de la capacité de I'Etat & instaurer des politiques publiques cohérentes,
intégrées et orientées vers les realités rurales.

Mots-clés :Entrepreneuriat rural politiques publiques développement agricole gouvernance
inclusion financieére Republique democratique du congo innovation rurale économie locale.



Introduction

La République Démocratique du Congo dispose d’un immense potentiel de développement rural :
plus de 8o millions d’hectares de terres arables, une diversité agroécologique unique en Afrique
centrale, une population majoritairement jeune et rurale, et un vaste marcheé intérieur. Pourtant, la
pauvreté rurale demeure alarmante, avec une forte dépendance aux activités agricoles
traditionnelles, peu rentables et peu intégrées aux chaines de valeur modernes.

Dans ce contexte, I'entrepreneuriat rural apparait comme un levier stratégique pour transformer les
économies locales, diversifier les activités productives, créer des emplois et favoriser
I’'autonomisation économique des communautes rurales. Toutefois, son développement dépend
largement de I'environnement institutionnel, notamment de I'ensemble des politiques publiques
visant a soutenir la production, I'accés aux marchés, les infrastructures, I’énergie, la formation et le
financement.

L'objectif de cet article est d’analyser comment les politiques publiques influencent le
développement de I'entrepreneuriat rural en RDC. Il s’agit d’identifier les avancées obtenues, les
limites rencontrées, les faiblesses structurelles et les opportunités a saisir pour renforcer
I’écosysteme entrepreneurial rural.

L’analyse s’appuie sur les théories du développement local, de I’entrepreneuriat institutionnel et de
la gouvernance participative.

Description du probléme

Malgreé les programmes publics visant a promouvoir le développement rural, I'entrepreneuriat rural
en Republique democratique du congo reste limité par plusieurs contraintes structurelles.

- le climat des affaires en milieu rural demeure défavorable, en raison d’une réglementation lourde,
d’une fiscalite inadaptée et d’une faible protection juridique des investisseurs ruraux. Les
démarches de

création d’entreprise sont longues et coliteuses, ce qui décourage I'entrepreneuriat.

- l'accés au financement est extrémement limité. Les banques commerciales considérent les zones
rurales comme non rentables et risquées, faute de garanties formelles et d’infrastructures
financiéres

accessibles. Les programmes publics de crédit agricole sont souvent sous-financés ou mal orientés.
-les infrastructures rurales sont insuffisantes : routes délabrées, manque d’électricite, absence
d’unités de transformation, insuffisance d’infrastructures de stockage et de marchés modernes.

- le deficit de formation technique et entrepreneuriale empéche de nombreux acteurs ruraux de
developper des entreprises compétitives. Les dispositifs publics d’encadrement sont faibles ou
inexistants.

Enfin, 'instabilité institutionnelle et la faiblesse de la gouvernance locale limitent I'efficacité des
politiques publiques, accentuent la corruption et freinent I'appropriation des programmes par les
communautes rurales.

Ainsi, I'entrepreneuriat rural en Republique democratique du congo évolue dans un environnement
institutionnel complexe, qui freine son émergence et son expansion.

Analyse de I'impact des politiques publiques sur I’entrepreneuriat rural en Republique
democratique du congo

1. Réformes du climat des affaires :

avanceées et limites

Les reformes du climat des affaires engagées par la RDC, notamment dans le cadre de I'amélioration
du Doing Business, ont permis certaines avancées visibles dans les milieux urbains. La création d’un
Guichet Unique pour la création d’entreprises, la digitalisation partielle des procédures fiscales et



I'introduction de plateformes pour I'obtention de certains documents administratifs ont réduit les
délais de création d’entreprise. Cependant, ces avancées demeurent largement concentrées dans les
grandes villes telles que Kinshasa, Lubumbashi et Goma, créant ainsi une fracture entre les milieux
urbains dynamiques et les zones rurales marginalisées. Cette asymétrie retarde 'appropriation des
réformes par les entrepreneurs ruraux et limite la portée inclusive des politiques publiques.

Dans les zones rurales, I'administration est souvent moins structurée, moins equipee et moins
présente, ce qui rend la mise en ceuvre des réformes difficile. Les entrepreneurs ruraux continuent
de subir des tracasseries administratives, des controles intempestifs et des formalités
contraignantes qui augmentent les co(its d’entrée dans 'activité économique. Cette situation
contribue a maintenir la majorité des entrepreneurs ruraux dans l'informalité, ce qui entrave I'accés
au financement, aux marchés publics et aux programmes de soutien gouvernemental.

Une autre limite est la persistance de la double fiscalité locale, parfois alimentée par la mauvaise
gouvernance ou 'absence de clarté entre taxes nationales, provinciales et locales. Dans plusieurs
territoires ruraux, les autorités locales imposent des taxes non réglementées ou arbitraires, ce qui
décourage les investissements productifs. Ces pratiques créent une incertitude réglementaire qui
dissuade les petits entrepreneurs d’investir a long terme dans des activités agricoles, pastorales ou
artisanales.

La lutte contre la corruption, pourtant au caeur des reformes publiques, reste limitée en milieu rural.
Le manque de supervision étatique, la faiblesse du systéme judiciaire local et la dépendance des
communautés a des structures coutumiéres parfois non réglementées favorisent I’émergence d’un
environnement entrepreneurial imprévisible. Les entrepreneurs doivent souvent négocier
individuellement avec les autorités locales, ce qui augmente les colts et réduit la sécurité juridique.
Les réformes n’ont pas non plus suffisamment pris en compte la specificité des activités rurales. La
majorité des procédures sont orientées vers les PME urbaines ou les entreprises manufacturiéres,
alors que les entrepreneurs ruraux opérent majoritairement dans le secteur agricole, informel ou
semi-industriel. Une adaptation du cadre réglementaire aux realités rurales — mobilité limitée,
faibles niveaux d’éducation, manque d’infrastructures est indispensable pour rendre les réformes
inclusives.

Enfin, les réformes du climat des affaires doivent étre accompagnées de mécanismes de
vulgarisation et de formation juridique adapteés aux ruraux. En I’état actuel, les entrepreneurs locaux
n’ont souvent pas accés a I'information sur les réformes adoptées, faute de relais administratifs.
Sans un déploiement équitable et une communication adéquate, les réformes du climat des affaires
risquent de rester un outil urbain, sans impact significatif sur le développement de I’entrepreneuriat
rural.

2. Politiques agricoles et soutien aux cooperatives

Les politiques agricoles mises en place par I'Etat congolais ont placé les coopératives paysannes au
centre des stratégies de développement rural. Officiellement, les coopératives doivent permettre
aux producteurs d’accéder au financement, aux intrants, aux équipements et aux marchés, tout en
renforcant leur pouvoir de négociation. Cependant, I’écart entre la théorie et la pratique demeure
important. La majorité des coopeératives rurales congolaises fonctionnent de maniére informelle,
sans base juridique solide, sans formation en gestion et sans mécanismes internes de transparence.
Cette situation les rend vulnérables aux conflits internes et aux manipulations politiques.

Les politiques publiques visant a soutenir les coopératives souffrent d’un manque de cohérence et de
continuité. Plusieurs programmes ont été lancés, tels que I'appui a la riziculture, a la filiére manioc
ou au mais, mais leur mise en ceuvre a souvent été entravée par des retards budgétaires, I'absence
d’encadrement technique, ou encore des détournements de fonds et d’intrants. Les intrants
agricoles (semences, engrais, pesticides) censés étre distribués gratuitement ou a bas prix arrivent
rarement a destination ou ne sont pas adaptés aux conditions agroécologiques locales.



Une autre limite majeure concerne I'absence de formation technique pour les membres des
coopératives. Sans compétences en gestion, en leadership, en agronomie moderne ou en marketing,
les coopératives ne parviennent pas a devenir des structures économiques performantes. Les
politiques publiques n’ont pas suffisamment investi dans la professionnalisation des coopératives,
qui restent souvent de simples regroupements administratifs sans valeur ajoutée réelle pour leurs
membres.

Le rdle des coopératives est eégalement affaibli par le manque d’infrastructures de base, comme les
centres de collecte, les entrepdts modernes, les unités de transformation ou les équipements de
mécanisation. Méme lorsqu’une coopérative est bien organisée, I'absence d’infrastructures limite
fortement son efficacité opérationnelle. Les politiques agricoles doivent donc s’inscrire dans une
logique intégrée, incluant infrastructures, formation, financement et accés aux technologies.

De plus, certaines coopératives souffrent d’une politisation excessive. Elles sont parfois
instrumentalisées pour des intéréts électoraux, ce qui compromet leur indépendance et leur
crédibilite.

L’Etat doit mettre en place des mécanismes de certification, de contréle et de professionnalisation
pour garantir leur efficacité et leur transparence.

3. Développement des infrastructures rurales : un enjeu stratégique

Les infrastructures rurales constituent I'un des déterminants majeurs du développement de
I’entrepreneuriat dans les zones éloignées. En RDC, les politiques publiques ont annoncé plusieurs
programmes de construction et de réhabilitation de routes rurales, d’électrification, de marchés
modernes et de centres agro-industriels. Cependant, la mise en ceuvre de ces projets reste souvent
lente, incompléte ou limitée a certaines zones stratégiques proches des grandes villes. Les
entrepreneurs ruraux sont confrontés quotidiennement au mauvais etat des routes, qui augmente
les colts de transport, réduit la valeur des produits périssables et freine I'accés aux marcheés
urbains.

L’'insuffisance des infrastructures énergétiques limite également le développement de
I’entrepreneuriat rural. L’accés a I'électricité reste extrémement faible, obligeant les entrepreneurs
a utiliser des solutions coliteuses comme les groupes électrogénes. Sans énergie, il est difficile
d’installer des unités de transformation, des moulins, des systemes d’irrigation ou des chambres
froides. Cette situation empéche la diversification des activités et maintient les entrepreneurs dans
des secteurs a faible valeur ajoutée.

Les infrastructures de stockage, de conservation et de transformation sont largement insuffisantes.
La majorite des zones rurales ne disposent pas de dépdts modernes, de sechoirs, de chambres
froides ou de plateformes logistiques. Ainsi, les pertes post-récolte restent trés élevees,
particulierement pour les produits perissables comme les tomates, les fruits, le lait et le poisson.
Cela limite fortement les opportunités économiques des entrepreneurs ruraux.

La mise en place de centres agro-industriels intégrés, souvent annoncée dans les stratégies
publiques, n’a pas encore atteint I'ensemble du territoire. Ces centres devraient regrouper
transformation, formation, stockage et services financiers, mais trés peu ont été réellement
opérationnalisés. Leur absence empéche I’émergence d’un tissu entrepreneurial structuré et
compétitif dans les milieux ruraux.

Les infrastructures numeériques, essentielles pour accéder a I'information, aux marchés et aux
innovations, sont également insuffisantes. L’accés a I'internet reste trés limité en dehors des
grandes villes, ce qui freine le développement de solutions de commerce électronique, d’éducation
digitale ou de finance mobile.

Pour répondre aux besoins réels des entrepreneurs ruraux, la politique d’infrastructures doit étre
pensée dans une logique territoriale, en fonction des potentialités économiques de chaque région, et
non comme une simple opération administrative.



4. Programmes publics de financement : insuffisance et défaillances

Les programmes publics de financement destinés a soutenir I'entrepreneuriat rural souffrent d’un
manque chronique de ressources et d’une mauvaise orientation des bénéficiaires. Les fonds mis a
disposition a travers les crédits agricoles, les subventions ou les fonds de garantie sont souvent
insuffisants face a la demande. De plus, ils sont fréquemment cannibalisés par des acteurs influents,
ce qui empéche les véritables petits entrepreneurs d’y acceder.

Le systéme bancaire congolais, trés concentre dans les centre urbains, considére les entrepreneurs
ruraux comme trop risqueés. Les politiques publiques n’ont pas encore mis en place des mécanismes
incitatifs suffisants pour encourager les banques a financer les activités rurales. Sans garanties ni
titres fonciers, la majorité des entrepreneurs ruraux restent exclus du crédit formel, ce qui les
condamne a financer leurs activités via I"épargne personnelle ou des préteurs informels.

Le manque d’innovation financiére limite également I'inclusion des ruraux. Les dispositifs tels que le
crédit digital, les coopératives d’épargne et de crédit, les caisses villageoises, les financements basés
sur les récoltes ou encore les plateformes de microcredit en ligne ne sont pas suffisamment
développés.

Les politiques publiques restent trop attachées aux modeéles classiques de financement, inadaptés
aux reéalités rurales.

Un autre probléme majeur est I'absence de suivi et d’évaluation des programmes publics de
financement. Beaucoup d’initiatives sont lancées, mais peu sont réellement évaluées, ajustées ou
renouvelées en fonction des résultats observés. Cette absence de gouvernance entraine une
inefficacite persistante des programmes et une perte de confiance des populations rurales envers
les dispositifs

publics. Par ailleurs, les entrepreneurs ruraux manquent d’accompagnement dans la preparation de
dossiers bancaires, la gestion financiére et le business planning, ce qui limite leur capacité a solliciter
efficacement les financements disponibles. Les politiques publiques devraient intégrer des services
de conseil, de coaching et d’appui technique pour maximiser I'impact financier.

5. Formation, encadrement et accompagnement des entrepreneurs

La formation constitue un pilier essentiel du développement entrepreneurial, mais les politiques
publiques congolaises n’ont pas encore su adapter les dispositifs existants aux besoins specifiques
des ruraux. Dans la plupart des provinces, les centres de formation professionnelle sont concentres
dans les grandes villes, laissant les zones rurales dépourvues d’outils pour renforcer les compétences
techniques et managériales. Cette absence de formation limite la capacité des entrepreneurs a gérer
efficacement leurs entreprises, a adopter des innovations ou a accéder aux chaines de valeur
nationales et internationales.

L’encadrement technique agricole, autrefois assuré par les services publics, s’est fortement affaibli
depuis plusieurs décennies. Les agents agricoles sont peu hombreux, mal équipés et mal rémunérés.
Les entrepreneurs ruraux ne recoivent donc pas I’'accompagnement nécessaire pour adopter des
pratiques agricoles modernes, diversifier leurs activités ou transformer leurs produits. Sans appui
technique, les initiatives entrepreneuriales restent souvent rudimentaires et peu performantes.

Les programmes publics de formation ne tiennent pas suffisamment compte de 'analphabétisme
élevé dans certaines zones rurales. Les méthodes de formation utilisées ne sont pas adaptées a des
publics ayant un faible niveau d’instruction. Cela nécessite des approches pédagogiques alternatives,
basées sur I'apprentissage pratique, les démonstrations, les vidéos, et les langues locales.

Le manque de structures d’incubation rurales constitue également une barriere majeure. Alors que
dans les villes I'on trouve des incubateurs, espaces d’innovation et structures d’appui aux PME, les
zones rurales manquent de tels dispositifs. Un entrepreneur rural ne dispose souvent d’aucun
accompagnement pour formaliser son activité, structurer sa coopérative, améliorer son marketing
ou développer un modéle économique viable.



L’absence d’accompagnement entrepreneurial affecte particuliérement les femmes rurales, qui
représentent pourtant la majorité de la main-d’ceuvre agricole. Elles font face a des contraintes
supplémentaires liées au genre : faible accés a I’héritage, limitation des droits fonciers, charges
domestiques lourdes. Les politiques publiques devraient intégrer des programmes speécifiques pour
les femmes entrepreneures rurales.

Enfin, I'|accompagnement entrepreneurial devrait étre intégre dans une stratégie territoriale de long
terme, incluant formation, financement, innovation et infrastructures. Sans une vision intégrée, les
politiques de formation resteront ponctuelles, sans impact durable sur la compétitivité des
entrepreneurs ruraux.

6. Gouvernance, corruption et incohérences institutionnelles

La faiblesse de la gouvernance représente I'un des obstacles les plus persistants au développement
de I'entrepreneuriat rural en RDC. Les politiques publiques sont fréquemment mises en ceuvre de
maniére désorganisée, sans coordination claire entre les différents ministéres, agences et autorités
locales. Cette fragmentation institutionnelle provoque des doublons, des pertes de ressources et des
incohérences dans les interventions publiques. Les entrepreneurs ruraux se retrouvent confrontés a
des régles fluctuantes, des autorités contradictoires et une absence de planification a long terme.
La corruption a différents niveaux de I’'administration constitue un second obstacle majeur. Dans de
nombreuses zones rurales, les entrepreneurs sont confrontés a des demandes de paiements illégaux
pour obtenir des documents administratifs, transporter leurs marchandises ou accéder a des
programmes publics. La corruption agit comme une taxe cachée qui accroit les colts des activités
économiques et réduit la rentabilité des entreprises rurales. Elle décourage aussi les investissements
privés, qui exigent un minimum de prévisibilité et de transparence.

L’absence de meécanismes d’évaluation et de redevabilité favorise également les dérives. Beaucoup
de programmes publics sont lancés sans étre suivis ni évalués, ce qui empéche d’identifier les échecs
et les bonnes pratiques. Les rapports de performance sont rares, incomplets ou non publies, ce qui
limite leur utilité pour la prise de décision. Les zones rurales, ou la société civile est moins organisée,
manquent souvent de mécanismes de contrdle citoyen capables de surveiller I'action publique.
L’incohérence des politiques publiques entre niveaux national, provincial et local complique
davantage la situation. Les provinces disposent de compétences importantes en matiére de
developpement rural, mais manquent de ressources financiéres et humaines pour les exercer. Cette
situation engendre un déséquilibre entre la planification nationale et les réalités rurales, ou les
programmes publics sont parfois imposés sans consultation des communautés locales.

Les autorités coutumiéres jouent egalement un réle ambivalent. Dans certaines regions, elles
facilitent I’accés a la terre et la résolution des conflits, mais dans d’autres, elles peuvent bloquer des
projets, imposer des taxes illegales ou favoriser certaines catégories d’entrepreneurs au detriment
d’autres.

L’absence d’un cadre juridique clair sur le role des pouvoirs coutumiers complique la gouvernance
rurale.

Discussion : Quelles politiques publiques pour stimuler I'entrepreneuriat rural ?

1. Décentralisation et gouvernance locale participative

Le développement rural nécessite une gouvernance locale plus transparente, inclusive et proche des
réalités communautaires. Les politiques doivent impliquer les chefs coutumiers, les associations
rurales, les jeunes et les femmes.

2. Réformes fiscales et réglementaires adaptées au rural

Il est essentiel d’introduire :

- une fiscalité allégée pour les petites entreprises rurales ;

- des procédures simplifiees d’enregistrement d’entreprise ;

- des zones économiques rurales spéciales.

3. Politiques d’inclusion financiére et soutien a la microfinance



Les programmes publics doivent encourager :

la microfinance rurale,

la finance digitale,

les fonds de garantie adaptés au rural,

les coopératives de crédit agricole.

4. Développement des infrastructures énergeétiques, routiéres et agro-industrielles
L’Etat doit investir dans :

- les routes rurales,

- les mini-réseaux solaires,

- les plateformes de stockage,

-les marchés modernes,

-les centres de transformation locale.

5. Renforcement des capacités entrepreneuriales locales

La formation doit couvrir :

- la gestion d’entreprise,

- la transformation agroalimentaire,

- l'innovation rurale,

- les chaines de valeur agricoles.

6. Partenariats public-privé et innovation territoriale

Les partenariats entre I'Etat, les ONG, les entreprises agro-industrielles et les collectivités locales
peuvent favoriser I'innovation rurale, la transformation locale et la création d’emplois.
Recommandations

1. Elaborer un Plan national de promotion de I'entrepreneuriat rural.

2. Créer des incubateurs ruraux et centres d’appui aux initiatives locales.

3. Mettre en place des mécanismes de financement adaptés : microcrédit agricole, crédit digital,
fonds de garantie rurale.

4. Réformer la fiscalité en faveur des petites entreprises rurales.

5. Investir massivement dans les infrastructures rurales (routes, énergie, unités de
transformation).

6. Renforcer la gouvernance locale par une décentralisation efficiente.

7. Développer des programmes de formation technique et entrepreneuriale.

8. Promouvoir les coopératives modernes et professionnalisées.

9. Favoriser les partenariats public-privé dans les zones rurales.

10. Assurer un contrdle strict pour lutter contre la corruption et améliorer la transparence.
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